PARECER N2, 04/2021.
COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO.
ASSUNTO: Projeto de Lei ne, 04/2021, de autoria do Poder Executivo Municipal.

Exmo. 5r.

DIRCEU FERNANDES DOS SANTOS
Presidente da Cdmara Municipal
Nova Laranjeiras — PR

Os Vereadores Jodo Maria Machado (Presidente), Addo Krekanh Paulista {secretdrio) e Gabriel Petrd
Martello {Relator), integrantes da Comiss3o supramencionada, tendo em méos o Projeto de Lei n2. 04/2021

de autoria do Poder Executivo Muniicipal, que tem como stimula: “REALIZA A DESAFETACAO DE IMOVEL E AFETA-

O PARA OUTRA FINALIDADE”, instados a se manifestar pelo Memorando 10/2021-GP, datado de 11 de fevereiro

e recebido no dia 18 de fevereiro de 2021, exaram seu parecer conforme segue;

DO RELATORIO
(Art. 65, I R..)

Trata o Projeto de Lei com a finalidade de desafetar o imével pertencente ao Municipio de Nova
Laranjeiras, sob a matricula n2, 893 do Cartério de Registro de imodveis de Laranjeiras do Sul, constituido por
parte do Lote n?. 49, da Gleba n?. 03, 22 Parte da Sec¢do “a” da Coldnia Xagu, com érea total de 75.330,00 m2.

O imovel esta afetado pela Lei Municipal n2, 211, de 08 de junho de 1998, e o que se espera com o
referido projeto é a aprovagfo legislativa para desafeta-lo da destinagdo de Viveiro e Lixdo Municipal e afeté-
lo novamente, destinando-se a partir da aprovacio deste projeto de lei para a finalidade da implantagio de

Parque Industrial em nosso municipio.

DO VOTO DO RELATOR
(Art. 65, 1l R.L.)

Para que possamos compreender do que trata os institutos da desafetaco e afetacdo de
bem publico é necessério a compreensio de outros institutos que brevemente relatarei abaixo.

As pessoas juridicas a que pertencem os bens publicos estdo relacionadas no artigo 41 do
nosso Codigo Civil. Sdo elas: a Unifio; os Estados, o Distrito Federal e os Territorios; os Municipios;
as autarquias (inclusive as associagdes pUblicas); as demais entidades de carater publico criadas por

tei.
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£ importante frisar que os bens publicos pertencem as Pessoas Juridicas e n3o aos érgios.
Assim, por mais que um bem, por exemplo, esteja registrado no nome da Prefejtura Municipal de
Nova Laranjeiras, o bem pertence ao Municipio de Nova Laranjeiras;

Se estiver registrado em nome da Cimara Municipal, o bem pertence ao Municipio
respectivo. Importante entender que os bens publicos sdo assim classificados: guanto a

titularidade; guanto 3 destinacio e quanto a disponibilidade. No que compete a titularidade, os

bens publicos, podem ser classificados em bens federais, bens estaduais e bens municipais; Como

regra, as ruas, pracas, jardins pUblicos, os logradouros publicos pertencem ao Municipio. Integram-
se entre seus bens, da mesma forma, os edificios publicos e os varios imdveis que compdem seu
patriménio. Quanto & destinacéo dos bens publicos, temos trés tipos: Bens de uso comum do povo;

Bens de uso especial e Bens dominicais. Sio bens de uso geral, que podem ser utilizados livremente

por todos os individuos. Os bens de uso comum do povo e os bens de uso especiais sio afetados e,

portanto, possuem a caracteristica_da desalienabilidade. Logo, ndo podem ser vendidos,

penhorados ou dados em garantia de divida. Para gue isso ocorra, devem ser desafetados, o que

somente ocorre por meio de uma lei prépria. As caracteristicas dos bens publicos s3o

inalienabilidade, impenhorabilidade, imprescritibilidade e ndo onerabilidade. Neste sentido, a
compreensdo sobre a Inalienabilidade, sio bens gue ndo podem ser vendidos enquanto
preservarem esta caracteristica, chamada afetagdo, que somente pode ser alterada por Lei

(art. 100 do CC).

A afetacdio e a desafetacdo referem-se & finalidade do bem, ou seja, qual o

serventia, qual a utilidade daquele bem ptblico. Quando o bem possui uma destinacdo

especifica, um fim especifico, diz-se gue estd afetado. Nos ensinamentos de José Cretella JGnior, a
afetacgdo é: “o fato ou pronunciamento do Estado gue incorpora uma coisa a dominialidade da pessoa
juridica” {apud, DI PIETRO, 2007, p. 619), noutra banda o doutrinador traz a desafetacdo como o
oposto da afetagdo, o que explica nestes termos: “o fato ou a manifesta¢do de vontade do poder
publico mediante a qual o bem do dominio publico é subtraido a dominialidade publica para ser
incorporado ao dominio privado, do Estado ou do Administrado” {(apud, DI PIETRO, 2007, p. 619).
Partindo-se dos conceitos supra delineados é possivel chegar a seguinte conclusio: os bens

de uso especial_e os bens de_uso comum do povo, s3o afetados, pois possuem uma destinacdo
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especifica, enquanto que os bens dominicais nio sdo afetados, ou seja, sdo desafetados, pais ndo
possuem uma destinagdo especifica, tanto o é que compde o dominio privado do estado. De acordo

com o interesse publico em andlise é possivel a administracio afetar ou desafetar um bem, podendo

utilizar a forma expressa ou tacita. A forma expressa é decorrente de lei ou de ato administrativo,

enquanto que a ticita envolve uma atuacdo, visto gue a administracdo pratica uma conduta. Como

por exemplo, realiza a instala¢io de um posto de satide em um bem dominical. Neste contexto, muito
embora a afetacdo e a desafeta¢do possam dar-se de forma tacita, ndo é permitido presumir a
desafetacdo de um bem publico de uso especial ou de uso comum do povo pelo simples fato do
mesmo ndo estar sendo utilizado, é necessaria uma conduta da administracdo ou entdio uma lei ou
ato administrativo, acompanhado de todas as formalidades legais além de cumprir todos os requisitos
especificos atinentes a matéria,

Diante disso, a administragdo, nio podendo desafetar tacitamente o imével onde estd
localizado o viveiro e lixdo municipal, encaminha o Projeto de Lei n2. 04/2021, para que o Poder
Legislativo autorize o Municipio de Nova Laranjeiras a realizar a desafetacdo de Viveiro e Lixdo e afeta-
lo para que sirva o terreno para a futura instalacdo de um Parque Industrial.

Desta forma, ndo encontrando ilegalidade no projeto, exaro parecer pela APROVACAO DO PROJETO
DE LEI N2. 04/2021, de autoria do Poder Executivo Municipal.

E O PARECER,

Sala das SessBes da Camara Municipal de Nova Laranjeiras, em 18 de fevereiro de 2021.

PETRO MARTELLO
RELATOR
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A0 DE LEGISLACAO, JUSTICA

DO PARECER DA COMISSAQ
(Art. 65,111 R.I)

Analisando o referido Projeto de Lei e voto do relator, os membros desta Comissio acompanham

0 entendimento do relator e somos FAVORAVEIS A APROVACAO DO PROJETO DE LEI N2, 04/2021, de
autoria do Poder Executivo Municipal.

E O PARECER.

Sala das SessGes da CAmara Municipal de Nova Laranjeiras - PR, 18 de fevereiro de 2021.

Wl it
T j0A6™m éﬁgﬁéﬁno 4 AD; REK/A{ fpfﬁ}%?sm

Presidente Secretario
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ATA N®. 04, DE 18 DE FEVEREIRO DE 2021.
COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO - CLJR

Aos dezoito dias do més de fevereiro do ano de dois mil e vinte e um, as dezesseis horas, reuniram-se no plendrio
da Cdmara Municipal de Nova Laranjeiras, os vereadores integrantes da Comissdo de Legislagiio, Justica e
Redacio, vereadores Jodo Maria Machado, Adio Krekanh Paulista e Gabriel Petré Martello, para formalizacdo
de Parecer sobre o Projeto de Lei n®. 04/2021, de autoria do Poder Executivo Municipal, que possui a samula;
Realiza a desafetacdo de imével e afeta-o para outra finalidade, solicitando a presenca do servidor Maicon
Provin, em conformidade com o artige 70 do Regimento Interno, (para acompanhamento dos trabalhos e
redacdo da ata da reunido), € 0s quais apds discussdes, o relator vota pela aprovacio do projeto e os demais
membros acompanham o voto do relator, Nada mais havendo a ser tratado, eu Maicon Provin, redigi a presente

ata que segue assinada por mim, e pelos demais vereadores.

‘4 % de@/é / :41 = )
OA %ACHA 0 % EKANH PAULISTA G PETRO MARTELLO

PRESIDENTE SECRETARIO RELATOR
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CAMARA MUNICIPAL DE NOVA LARANJEIRAS

ESTADO DO PARANA
CNPJ n®. 95.587.663/0001-60
Rua Rio Grande do Sul, ne. 2122, Centro — CEP: 85.350-000
E-mail: contato@cmnl.pr.gov.br
Fone: (42) 3637-1202

PARECER JURIDICO, 19 DE FEVEREIRO DE 2021

PROJETO DE 1LEI 04/2021
AUTORIA: EXECUTIVO

SUMULA: Realiza a desafetagio de imovel e
afeta-o para outra finalidade.

I - RELATORIO

Trata - se de Projeto de Lei encaminhado pelo Chefe do Poder
Executivo, que visa realizara a desafetacio de imével e afeta-o para outra finalidade.

I5 breve o relatério.

I - DO MERITO

Inicialmente, dispe a Constituicio Federal em seu art. 30, inciso I,
que compete aos Municipios, legislar sobre assuntos de interesse local.

Ja a Lei Organica Municipal - LOM dispde o seguinte:

Art. 16 — Compete ao Prefeito a administracio dos bens

tblicos municipais, ressalvadas a com eténcia da Camara
Municipal, em relacfio aos seus bens.

Art. 20° - (...)

Paragrafo finico — Os bens publicos tornar-se-iio indisponjveis
ou disponiveis, por meio da afetaciio e desafetaciio, nos termos

do capur deste artigo.

Destarte, vislumbra-se da legislacio vigente que compete ao Prefeito
Municipal a administragiio de seus bens, tornando-os disponiveis oy-ifidisponiveis
por meio do instituto da afetagio ¢ desafetagio.
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No caso em tela, o objeto de desafetagio e afetacio ¢ o imdvel,
matricula n® 893, do CRI de Laranjeiras do Sul, com as seguintes caracteristicas:
imével rural constituido por patte do lote n® 49, da gleba n® 03, 2* patte da Seccio
“a” da “Colénia Xagu”, em Nova Laranjeiras, com drea total de 75.330,00 (setenta e
cinco mil trezentos e trinta metros quadrados).

Assim, em se tratando de desafetacio de bem publico imével,
algumas consideracdes merecem ser tecidas

O attigo 98 do Codigo Civil Brasileito conceitua os bens publicos
como sendo aqueles pertencentes is pessoas juridicas de direito publico interno. ja

o artigo seguinte do mesmo diploma legal, faz uma divisio tripartite, classificando-
os em diferentes espécies:

Art. 99. Sdo bens pablicos:

I — Bens de uso comum do povo: mares, tios, estradas, tuas, pragas;
II - Bens de uso especial: edificios ou terrenos aplicados a setvigo ou
estabelecimento Federal, Estadual ou Municipal, inclusive de suas
autarquias (ex. hospitais e escolas);

HI ~ Bens dominiais: que constituem o patriménio das pessoas
jutidicas de direito publico, como objeto de diteito pessoal, ou real,
de cada dessas entidades. (ex: bens sem finalidade especifica, tais
como os terrenos de marinha)

O critério desta classificaciio, refere-se a destinagio ou afetagio dos
bens, pois todo bem pdblico possui sua destinagio de acordo com o seu uso e
utilizagao.

O administrativista JOSE CRETELLA JUNIOR conceitua a
AFETACAO da seguinte mancira:

*“¢ o instituto de direito administrativo mediante o qual o Estado, de
maneira solene, declara que o bem & parte integrante do dominio publico. B a
destinagio da coisa ao uso publico. A operacio inversa recebe o nome de
desafetagio, fato ou manifestacio do poder piblico mediante o qual o bem publico
¢ subtraido 4 dominialidade estatal para incorpotar-se a0 dominio privado do Estado

ou do particular.”(CRETELLA JR, José. Cutso de Direito Administrativo, 7.ed. Rio
de Janeiro, 1983).

Assim, entende-se como AFETACAO a atribuicio a um bem
piblico, de uma destinagio especifica, podendo ocorrer de modo explicito ou
implicito. Fntre os meios de afetacio explicita estdo a lei, o ato administrativo e o
registro de projeto de loteamento. Implicitamente a afetagio se di quando o poder

publico passa a utilizar um bem para certa finalidade sem manifestagio, pois ¢ yma
conduta que mostra o uso do bem.
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J4a DESAFETACAOQ é conceituada como a mudangca de destinacio
do bem, e pode advir de maneira explicita, como no caso de autorizagio legislativa
para venda de bem de uso especial, na qual estd contida a desafetacio para bem
dominical. Ou pode decorrer de conduta da Administracio, como na hipétese de
operagio utbanistica que torne invidvel o uso de uma rua préxima como via de
circulagio. Em resumo, desafetar é transformar a destinacio do bem publico,
passando de uma categoria para outra, que no caso em espécie, 0 bem imével
matticula 893 do CRI de Laranjeiras do Sul-PR, cuja drea atual destina-se pata
depdsito de lixo urbano e viveito municipal, deixara de possuir esta caractetizagio.

Em razio do exposto, vislumbra-se que é totalmente legal a aplicagio
do instituto da afetagio e desafetagio dos bens publicos do érgio executivo
municipal.

Sendo assim, analisando os aspectos juridicos do projeto em anslise,
extrai-se que O mesmo encontra-se trespaldo na Lei Orginica Municipal e na doutrina
administrativa.

Qutrossim, verifica-se que foi eleito o expediente legislativo corteto,
bem como observada a competéncia para iniciativa de lei, motivo pelo qual entendo
ndo haver Sbice juridico pat tramitagio do projeto de lei.

Por fim, cabe ressaltar que compete aos nobres vereadores
analisatem em plendrio a conveniéncia e oportunidade do projeto de lei, votando

pela sua aprovacio ou reprovacio.

I - DA CONCLUSAO

Neste sentido, por tudo quanto exposto, opino pela tramitacio do
projeto de lei n® 04/2021.

Contudo, cabe ressaltar que o presente parecer nio vincula e nio
reflete 2 opinido dos nobres vereadores, cabéndo aos edis a apreciagio do mérito da
matétia para sua aprovagio ou reprevacio.
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